UCHWALA NR XXXVII11/247/2014
RADY GMINY PIASKI

7 dnia 28 marca 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Danuty Rysz na dzialalnos¢ Wojta Gminy Piaski .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zmianami) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pani Danuty Rysz na dziatalno$¢ Wojta Gminy Piaski z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady izobowigzuje do poinformowania
skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Irena Rozalska
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXXVI11/247/2014
Rady Gminy Piaski

7z dnia 28 marca 2014 r.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 267), Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, jako organ niewlasciwy do zatatwienia skargi, przestat Przewodniczacej
Rady Gminy Piaski skarge Pani Danuty Rysz na brak dziatan stuzb ochrony $rodowiska
w zakresie ztozonego przez w/w wniosku o dokonanie kontroli i oceny spalin pochodzacych
z samowolnie pobudowanego ogrzewania kominkowego. Pismo wraz z skargg wptyngto do Urzedu
Gminy w Piaskach w dniu 28 lutego 2014 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi na wojta jest rada gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy Piaski, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, podjeta decyzje
o skierowaniu jej celem rozpatrzenia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego do Komisji
wspolnej Rady Gminy Piaski

Posiedzenie Komisji wspdlnej w sprawie rozpatrzenia skargi odbyto si¢ w dniu 26 marca
2014 ., z udziatem skarzacej - Pani Danuty Rysz. Przewodniczacy komisji — Pan Zenon Zawieja
zapoznal radnych z trescig skargi oraz dokumentami znajdujacymi si¢ w aktach sprawy, w tym
z decyzjami, jakie zapadly w postepowaniu prowadzonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gostyniu. W przedmiotowej sprawie wypowiadata si¢ rowniez kilkakrotnie
skarzaca.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego ustalono, ze do Urzedu Gminy
w Piaskach w dniu 21 listopada 2013 r. wplyneto pismo Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, Delegatura w Lesznie przekazujace wedlug whasciwosci wniosek
Pani Danuty Rysz w sprawie dokonania kontroli i oceny spalin wyrzucanych przez nielegalnie
zamontowany komin stalowy w Piaskach przy ulicy Drzgczewskiej nr 3d, na balkon i1 ogrodek
wnioskodawczyni. Sprawa dotyczyta uciazliwosci powodowanych spalaniem drewna przez osobe
fizyczna, dla ktorej zgodnie z art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
dalej p.o.§. (Dz. U. z 2013r. poz. 1232 ze zmianami) organem, ktory sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska, w ramach zwyktego korzystania
ze Srodowiska jest wlasciwy terytorialnie wojt.

W wymienionym wniosku, Pani Danuta Rysz informowala, ze w sprawie legalnosci
wybudowania komina toczy si¢ postepowanie przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Gostyniu. Wojt Gminy Piaski w dniu 26 listopada 2013 r. wystosowal pismo
do w/w organu o przedstawienie opinii budowlanej w sprawie legalnosci wykonania przewodu
kominowego. O powyzszym fakcie zawiadomiono zainteresowang. W odpowiedzi uzyskano
informacjg, iz inspektorat prowadzi postepowanie administracyjne dotyczace samowolnego montazu
komina stalowego o wysokosci powyzej 3,0 m na budynku wielorodzinnym w Piaskach,
ul. Drzeczewska 3d. Przed wydaniem decyzji w przedmiotowej sprawie wypowiedziata
si¢ zainteresowana Pani Danuta Rysz (pismo zostato odczytane). Dnia 18 grudnia 2013 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gostyniu wydat decyzje PINB-5150.23.2013 o odstgpieniu
od natozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych zwigzanych
z samowolng realizacjg robot budowlanych polegajacych na montazu komina stalowego na scianie
budynku usytuowanego na dzialce ewidencyjnej nr 50138/8 zlokalizowanej w Piaskach przy ulicy
Drzeczewskiej 3d (decyzje odczytano).
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Powyzsza decyzje podjeto po przeprowadzonej kontroli podczas ktorej ustalono,
ze zamontowany komin stalowy zostal usytuowany na zewnetrznej S$cianie budynku, bedacej
wspolng $ciang graniczng pomigdzy segmentami 3d i 3c, ktorego wiascicielem jest Pani Danuta
Rysz. Zamontowany komin z urzadzeniem ogrzewczym stuzy ogrzewaniu czasowemu na zasadzie
kominka komorowego. Na realizacj¢ komina inwestor uzyskal zgode Nadlesnictwa Piaski,
ktore w tym czasie zarzadzato kompleksem mieszkalnym. Montaz komina oraz urzadzenia
grzewczego nastapit we wrzesniu 2010r. Po montazu zostat poddany kontroli kominiarskiej. Ponadto
w trakcie prowadzonego postepowania dokonano oceny stanu technicznego komina przez osobe
posiadajaca uprawnienia budowlane oraz aktualnego przegladu przewoddéw kominowych przez
mistrza kominiarskiego, posiadajgcego uprawnienia w tym zakresie. Dokumenty sporzadzone przez
uprawnione osoby wskazuja, ze sposéb zamocowania komina jest prawidlowy i1 nie stanowi
zagrozenia dla zdrowa i zycia ludzi, a przewod kominowy i urzadzenia kominowe odpowiadaja
przepisom. W tym stanie rzeczy nie znaleziono podstaw do wydania nakazu rozbiorki komina.
Od przedmiotowej decyzji pismem z dnia 2 stycznia 2014 r. Pani Danuta Rysz wniosta odwotanie
do Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Poznaniu , ktory uchylit
wymieniong decyzje, a sprawe przekazal do ponownego rozpatrzenia. Dnia 27 lutego 2014 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gostyniu wydat postanowienie zobowigzujgce
do przedtozenia przez Mari¢ i Zbigniewa Berek oceny technicznej wykonanych robot zwigzanych
z samowolng przebudowa, polegajaca na montazu zeliwnego pieca wolnostojacego, komina
stalowego zewnetrznego oraz instalacji 1aczacej piec z kominem. Zazalenie na wydane
postanowienie wniosta do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu, Pani Danuta Rysz. Do dnia podj¢cia niniejszej uchwaty sprawa nie zostala rozpatrzona.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Piaski wstrzymat si¢ od dalszych dziatan w sprawie
negatywnego oddzialywania wspomnianego wyzej komina i dymu, na $rodowisko przez osobe
fizyczna, dlatego, ze przed organem nadzoru budowlanego toczyto si¢ i nadal tocz si¢ postepowanie
w sprawie legalnosci montazu komina. Bowiem obowigzkiem organu administracji jest
zweryfikowanie, czy inny organ administracji nie prowadzi postepowania, w ktorym moze by¢
wydana dalej idaca decyzja rozstrzygajaca np. czy komin =zostat wybudowany zgodnie
z wymaganiami prawa budowlanego. W orzecznictwie sagdowym uznaje si¢ za niedopuszczalne
postepowanie organéw administracji, z ktorych jeden nakazalby wykonanie okreslonych czynnosci
zabezpieczajacych, a drugi np. nakazatby rozbiorke obiektu, na ktory wczesniej zostaly wykonane
czynno$ci zabezpieczajace. Ponadto skarzaca udzielajac wyjasnien podkreslata, ze  komin
wybudowany jest nielegalnie, nie spelnia wymogoéw przepiséw prawa budowlanego i domaga si¢
decyzji o rozbidrce komina. Rowniez w skardze podnosi: ,,moze wreszcie kto§ kompetentny
podejmie decyzje o rozbidrce nielegalnie pobudowanego pseudoogrzewania kominkowego” i dalej
»podjecia dziatan, w celu wydania natychmiastowego zakazu ogrzewania tym ogrzewaniem
kominkowym”. Uwaza roéwniez, ze nie jest to zwykle korzystanie ze srodowiska, a kontrola powinna
doprowadzi¢ do ,,zakazu dalszej eksploatacji pseudoogrzewania kominkowego”.

Z kolei wojt w oparciu o art. 379 p.o.§. dokonuje kontroli, lecz decyzje w przedmiotowej
sprawie podejmowaé moze zgodnie z art. 363 cytowanej ustawy, a wigc moze nakaza¢ 0sobie
fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko. W przepisach
prawa ochrony §rodowiska, zgodnie z ktorymi dzialajg organy administracji oraz obowigzkoéw jakie
moga by¢ naktadane na podstawie art. 363 p.o.$. nie miesci si¢ nakazanie zaprzestania eksploatacji
okreslonego urzadzenia czy instalacji. Natomiast istotne w takim przypadku jest ustalenie,
ze okres$lona dziatalno$¢ osoby fizycznej wptywa negatywnie na §rodowisko .

Palenie w kominku przez osoby fizyczne celem ogrzewania mieszkania i wystgpujaca przy
tym emisja dymu do atmosfery jest zjawiskiem szkodliwym dla srodowiska, ale dopuszczalnym,
a na jego intensywnos$¢ ma wplyw wiele czynnikéw m. in. warunki atmosferyczne - kierunek wiatru,
wilgotnos$¢ powietrza, nize i wyze atmosferyczne. Nie istnieje zaden przepis prawny wprowadzajacy

Id: 0D146F27-049E-49B5-B19C-ECBF5B12319C. Uchwalony Strona 2



zakaz palenia drewnem w kominku. Nie ma rowniez jednoznacznej metody na zmierzenie wielkosci
emisji dymu. Wykonywane w tym zakresie badania Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska potwierdzaly, ze nawet dtugotrwale pomiary wskazujace na przekroczenie wartosci
dopuszczalnych substancji w powietrzu (w tym pytu zawieszonego PM10) nie oznaczajg, ze zrédlem
moze by¢ dym z wskazanego komina, gdy w tym samym czasie, w okresie grzewczym,
w atmosferze unoszg si¢ dymy z wielu komindéw. Natomiast ustalajgc zakres negatywnego
oddziatywania na $rodowisko nalezy w sposdb nie budzacy watpliwosci wykazaé, ze wystepuje
negatywne oddziatywanie na srodowisko, Kto jest jego zrodtem, kto ponosi za nie odpowiedzialnos¢
oraz jakie dzialania umozliwiajg jego wyeliminowanie.

Tymczasem zaden z mieszkancow budynku wielorodzinnego w Piaskach przy ulicy
Drzgczewskiej oraz okolicznych nieruchomosci, za wyjatkiem tylko Pani Danuta Rysz, nie wystapit
z pismem - skargg, ze dymy wydostajgce z kominow szkodzg im, albo negatywnie wplywaja
na srodowisko. W przeprowadzonej rozmowie z wiascicielem nieruchomosci potozonej w Piaskach
przy ulicy Drzeczewskiej 3d ustalono, ze w kominku pali drewnem pochodzacym z lasow
Nadlesnictwa Piaski, a nasilenie dymu nastepuje podczas rozpalania ognia.

Z kolei wezwani przez Panig Danut¢ Rysz funkcjonariusze Panstwowej Powiatowej Strazy

Pozarnej w Gostyniu nie stwierdzili obecnosci w mieszkaniu dymu, a dokonane pomiary
nie wskazaly na obecno$¢ tlenku wegla. Réwniez na Posterunku Policji w Piaskach nie odnotowano
w tym zakresie zgloszen.
W przedmiotowej sprawie nalezy raczej mowic¢ o ucigzliwosci, a nie o negatywnym oddziatywaniu
na srodowisko, bowiem dym moze ogranicza¢ korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci. W takim
przypadku nalezaloby rozwazy¢, czy $rodkiem prawnym shuzagcym wyeliminowania ucigzliwosci
nie powinny by¢ roszczenia negatoryjne zgtaszane na podstawie art. 222 § 2 Kodeksu cywilnego
do sagdu powszechnego, 0 zaniechanie emisji.

Natomiast w przepisie art. 363 p.o.S., jest mowa tylko o wykonaniu okreslonych czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko. W przypadku ustalenia
przez organ, ze jedyng mozliwoscig ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko jest
zaprzestanie okre$lonego dziatania, organ winien umorzy¢ postgpowanie jako bezprzedmiotowe,
a w dalszej kolejnosci przekaza¢ sprawe do organu, ktory moze natozy¢ taki obowigzek — organu
nadzoru budowlanego. Dlatego dziatania Wojta Gminy Piaski sg jak najbardziej podstawne.
Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa na podstawie ktorych decyzje podejmuje wojt
nie pozwalaja na wyeliminowanie ucigzliwo$ci, bowiem wojt moze jak juz wspomniano powyzej
tylko ograniczy¢ takie dziatanie, a skarzacej nie usatysfakcjonuje nawet podwyzszenie komina,
tylko jego rozbiorka, a taka decyzje moze tylko podja¢ organ nadzoru budowlanego i sad
powszechny.

W sytuacji, gdy toczy si¢ postgpowanie przed organem nadzoru budowlanego -
postepowanie legalizacyjne, moze zapa$¢ rozstrzygniecie dalej idgce, zgodne z oczekiwaniem
skarzacej, anizeli jakie mogloby zapa$¢ na podstawie art. 363 p.o.s.

Majac na uwadze wszystkie wyzej przytoczone okoliczno$ci nalezato stwierdzi¢, ze skarga
nie zawiera uzasadnionych zarzutow.
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