TRy,

Uchwala Nr SO-0954/6/10/Ln/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 31 marca 2017 roku

W sprawie: wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Piaski za 2016 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regiondlnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdézn. zm.) wyraza o przedtozonym

przez Wojta Gminy Piaski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opini¢ pozytywna z uwaga
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Piaski z wykonania budzetu za rok 2016, przedlozone tut. Izbie w dniu 17 marca 2017 roku
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Piaski. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil szczegétowe informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach w podziale na poszczegdlne dzialy i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej. Wykazane zostaly takze zaleglo$ci do zaplaty na koniec 2016 roku
w poszczegdlnych tytutach. W sprawozdaniu zostaly oméwione ulgi i umorzenia udzielone
w trakcie roku budzetowego. Szczegdétowo zostaly zaprezentowane udzielane z budzetu

dotacje.




2. W czedci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

|

sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetu Gminy Piaski za 2016 rok,
— sprawozdanie z wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Piaski za 2016 rok,
— sprawozdanie z wykonania dotacji celowych budzetu Gminy Piaski na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami za 2016 rok,
— zmiany w planie wydatkéw na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 za rok 2016.
Przedlozone sprawozdanie z wykonahia budzetu Gminy Piaski za 2016 rok spelia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

II. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za 2016 rok
zostat wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 665.798,86 zi, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 32.545.909,77 zl, tj. 99,86 % planu
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 31.880.110,91 z1, tj. 91,46 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 32.336.455,24 zi i wydatki biezace w kwocie
28.366.860,91 zi, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 3.456.768,96 zt, w tym 378.000,00 zt z tytulu pozyczki
(100 % planu) oraz 3.078.768,96 zt z tytutu nadwyzki z lat ubieglych.
Rada Miasta podjela uchwale o zaciagnigciu pozyczki, Sktad Orzekajacy wydal opinig
pozytywng o mozliwosci jej splaty.
Jednostka planowata budzet z deficytem w kwocie 2.264.000,00 zi, natomiast budzet zostat
wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 665.798,86 zI. Gmina nie planowata rozchodéw z tytutu
kredytéw 1 pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS - , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016”. Ze sprawozdania Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku” wynika, ze zadluzenie Gminy
wyniosto 1.222.167,68 zl, co stanowi 3,75 % wykonanych dochodéw, w tym z tytulu
kredytéw i pozyczek 378.000,00 zt oraz 844.167,68 zi jest to kwota dhugu sptacana
wydatkami biezacymi (zakup lamp energooszczednych).




IV. W wyniku przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze w nizej
wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4600 Kary i odszkodowania wyplacane na | 8.776,00zt | 8.705,32 zt
rzecz o0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

854 85415 4560 Odsetki od dotacji oraz platnosei: 1,00 zt 0,52 zt
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w.art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w  nadmiernej
wysokosci

Z. czgsci opisowej sprawozdania wynika, Ze:

— kary i odszkodowania w dz. 700 rozdz. 70005 § 4600 zaptacono tytulem odszkodowania
wyplaconego zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw i lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego

— odsetki w dz. 854 rozdz. 85415 § 4560 stanowia odsetki od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktc’)rychl mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci, dotycza roku 2015 a powyzsza kwote na dochody wplacil pracownik.

V.  Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano
w kwocie 81.164,30 zt (rozdziatly 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 -
»Przeciwdzialanie alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywéw z oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 102.853,99 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych”).

. Dochody [z}] . Wydatki [z1]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 5.000,00 2.000,00
(§ 0480) 102.855,00 102.853,99 85154 119.874,00 79.164,30
Razem: Razem: 124.874,00 81.164,30

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11"

wykorzystywane bedq na realizacje:




VL

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnym Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii

- [ nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkow przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wydatki

Dochody
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4040, 4110, 4120,
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 4210, 4300, 4360, 4410, 4430, 4440, 4700
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
984.000,00 21 934.350,75 71 998.300,00 Z1 912.703.17 21

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— obstugi administracyjnej tego systemu,

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Z kolei z art. 6r ust. 2a, ust. 2b i ust. 2¢ wynika, ze:

— z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow

publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich




opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym

i technicznym.

VII. W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypehiono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

VIII.  Zalgczona informacja o. stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. |
W przedtozonym dokumencie stwierdzono nastgpujace blgdy i rozbieznosci:

— w grupie $rodkéw trwalych ,grunty” podano, ze warto$¢ ulegta zmniejszeniu o kwotg
113.305,20 zt / sprzedaz dzialek za kwote 113.305,20 zt — analiza zalacznika nr 3
»oprawozdanie z wykonania dochodéw budzetu Gminy Piaski za 2016 r.” oraz
sprawozdania budzetowego Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016” wykazata, ze w § 0770 — ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia
prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” Jednostka
zrealizowata dochody w wysokosci 59.286,00 zt — w informacji nie wyjasniono opisanej
rozbieznosci,

— w grupie $rodkéw trwalych ,budynki” podano, ze warto$¢ budynkéw zwigckszyla sie
0 138.749,94 zl, przy czym na te warto$¢ skladaja sie: wyremontowany dach w budynku
komunalnym w Drzgczewie Pierwszym 32 (zgodnie z zalacznikiem nr 13 ,,Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw majatkowych budzetu Gminy Piaski za 2016r.” wartosé
23.920,00 zi), wyremontowany budynek przy ul. Szkolnej 1 w Piaskach (zgodnie
z zalgcznikiem nr 13 warto$¢ 126.929,42 zb) oraz rozbidrka budynku gospodarczego
w Drzeczewie Pierwszym — nie podano informacji o wartosci budynku gospodarczego, ktéry
zostat rozebrany,

— w grupie $rodkéw trwatych ,drogi” podano, ze wartosé drég wzrosta o 779.128,23 zi,
natomiast analiza zalacznika nr 13 wykazala, ze wartos¢ drog wzrosta o 792.578,86 zt
(zgodnie z wymienionymi zadaniami: przebudowa drogi powiatowej nr 4093 P w Piaskach
ul. Sienkiewicza — 28.624,46 zi; wykonanie chodnika z wjazdami w Grabonogu —
27.994,76 zt; droga gminna w Szelejewie Pierwszym — przebudowa drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych — 141.118,16 zI; przebudowa drég gminnych na osiedlu Drzeczewo
w Piaskach ul. D¢bowa, lgcznik migdzy ul. Debowa i Jesionowa — 460.857,46 zi;
przebudowa drogi gminnej w Piaskach nr 740547P — 130.065,02 zl; modernizacja chodnika
w Szelejewie Pierwszym pas drogi gminnej nr 740545P — 3.919,00 zt),




— w grupie S$rodkéw trwalych ,sie¢ wodociaggowa” podano, ze warto$¢ wzrosta
o 91.950,00zt, natomiast analiza zalgcznika nr 13 wykazala, ze jej warto$¢ wzrosla
0 106.500,00 zt (powstata sie¢ wodociaggowa w Jozefowie),

— w grupie Srodkéw trwalych ,boiska z ogrodzeniem” podano, ze warto$¢ wzrosta
0 38.107,14 zt, natomiast analiza zalacznika nr 13 wykazata, ze: ogrodzenie boiska sotectwo
Szelejewo Drugie — 5.000,00 zl, pitkochwyt sotectwo Godurowo — zadanie nie wystgpuje
w zalgczniku nr 13 (zadanie zakup pitkochwytu dotyczy solectwa Szelejewo Pierwsze —
4.000,00 zt), optotowanie placu przy swietlicy solectwo Lipie — 12.169,47 zI; ogrodzenie
placu rekreacyjnego Drzgczewo Drugie — 16.937,67 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego

b, (Hored

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia




