Rada Gminy Piaski
Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycii

Protokdl nr 1/2019

| Posiedzenie w dniu 20 sierpnia 2019

Obrady rozpoczeto 20 sierpnia 2019 o godz. 09:30, a zakonczono o godz. 10:30 tego samego dnia.
W posiedzeniu wzielo udzial 3 czlonkéw.

Obecni:

1. Nowak Rafal — Przewodniczacy Komisji
2. Majsnerowski Marek — Czlonek Komisji
3. Walenski Lukasz — Czlonek Komisji

Justyna Sarbinowska — nicobecna usprawiedliwiona
Justyna Grobelna — nieobecna usprawiedliwiona

Zaproszeni goscie:
1. Dorsz Bemnard ~ Przewodniczacy Rady Gminy
2. Konieczny Andrzej - Sekretarz Gminy

Temat posiedzenie — rozpatrzenie skargi na dziatanie organu wykonawezego.

Przewodniczacy komisji powital wszystkich obecnyvch. Poinformowal, ze w posiedzeniu komisji nie moze
uczestniczy¢ Radna Justyna Sarbinowska oraz Radna Justyna Grobena. (Radne usprawiedliwily sie
telefonicznie, w dniu wezorajszym tj. 19.08.2019r. zapoznaly sig z aktami).

Przewodniczacy komisji poprosil Sekretarza Gminy o przedstawienie tematuy posiedzenia, jak réwniez zlozZenia
stosownych wyjasnien,

Sekretarz Gminy poinformowal, ze dnia 22 lipca 2019r. do Urzedu Gminy Piaski ze skrzynki mailowej wplynela
skarga na dzialanie Wojta Gminy Paski. Nie zostaly podane zadne dane osobowe oprocz adresu e-mail. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Rada Gminy - Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji - taka skarge musi rozpatrzed.
Przedmiotem skargi jest zarzut, ze w 2018 r. Gmina zawarla umowe na ustuge prowadzenia audytu
wewnglrznego ponizej progu zamoéwien publicznych 30 000 euro bez ogloszen na stronie BIP zmniejszajac
przez to mozliwy krag wykonawcdw, co nie wyklucza umysinego dziatania na szkode jednosiki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu érodkami publicznymi poprzez wybieranie
wykonawcéw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza cena ustugi niz wystepujaca na rynku
wykonawecow tej ustugi. Ponadto skarzaca wskazala, ze organ wykonawezy w swoim regulaminie zamowien
publicznych do 30 000 euro nie zawart obowiazku zamieszczenia na stronie BIP zapytania ofertowego, gdy
ustuga moze by¢ $wiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstalej naglej potrzeby. Powyisza skarga o takicj samej fresci zostata
skierowano do kilkunastu Gmin. W pierwszej kolejnogci skarge skierowano do Przewodniczacego Rady Gminy
Piaski, ktéry zwrdcil sic do Wéjta Gminy o szczegolowe ustosunkowanie si¢ przedstawionych zarzutdw.
Nastepnie poproszono wnioskodawce o doprecyzowanie zakresu skargi, wystano réwnicz obowiazek
informacyjny zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych. Dnia 30 lipca 2019r.
otrzymalismy odpowiedZ ,.i tego i tego”, dnia nastepnego otrzymalidmy e-mail z trescia ,dotyczy audytu®”.
Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat wnioskodawce terminie rozpatrzenia skargi, wskazal termin
najblizszego posiedzenia Sesji Rady Gminy Piaski. Przesunieciu terminu rozpatrzenia skargi w miesiacu
wrzesieni ze wzgledu na przerwe w pracy Rady i okres urlopowy.

Dnia 29 czerwca 2019r. zlozylem wniosek o udzielenia zaméwienia usfugi audytu wewnetrznege Gminy Piaski.

Przewodniczacy Komisji zapytal jaki byl zakres ustug audytn wewnetrznego.

Sekretarz Gminy przedstawil szczegdlowo przedmioty zaméwienia

Zakres uslug audytu wewnetrznego Gminy Piaski ( jednostki organizacyjne: Urzad Gminy Piaski, Zespol
Szkol w Piaskach, Zespdl Szkot w Szelejewie, Zespdl Szkél w Bodzewie, Przedszkole Samorzadowe w
Piaskach, Centrum Ustug Wspélnych, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Piaskach, Biblioteka w Piaskach,
Gminny Osrodek Kultury w Piaskach ) obejmuje w szczegdlnodci nastepujace czynnosci:

» oszacowanie ryzyka i wyodrebnienie obszaréw ich wystepowania w jednostkach organizacyjnych oraz ich
analiza



- -

# opracowanie programu powierzonych zadan audylowych w celu ustalenia zakresu przedmiotowego i
podmictowego zadania oraz narzedzi badawczych

# sporzadzanie pisemnych sprawozdan z wykonanych zadan audytowych oraz notatek informacyjnych z
przeprowadzonych audytow sprawdzajacych wykonanie zalecen, w celu dostarczenia Wojlowi oraz
kierownikom audytowanych jednostek rzetelnej informacji o wynikach przeprowadzonych czynnosci
audytowych

# ustalanie w toku czynnosci audytowych stanu faktycznego badanych obszardw, z zachowaniem

migdzynarodowych standardéw audytu wewnetrznego, w celu upewnienia sig, ze badane procesy przebiegaja

zgodnie z przepisami prawa i procedurami, a ustanowione przez kierownictwo mechanizmy kontroli
zapobiegna wystepowaniu nieprawidiowosci.

dokonywanie analizy przyezyn i skutkéw ewentualnych uchybien i stwierdzonych w trakcie prowadzonych

audytow w celu sformulowania rekomendacji, ktére przyczynia si¢ do wyeliminowania uchybien badz

udoskonalenia funkcjonowania badanego obszaru.

# prowadzenie akt biezacych, skladajacych sie z dowodéw audytowych zebranych w trakcie prowadzonego
zadania audytowego oraz opracowan wlasnych audytora, w celu rzetelnege udokumentowania
przeprowadzonych czynnosci i uzasadnienie dla przedstawionych ustalefi i rekomendacji

# prowadzenie akt statych audytu

» sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu za okres trwania umowy

» prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Y

Nastepnie pracownik ds. zamdéwien publicznych na podstawie dokonanego rozeznania cenowego, ktdrego
zrealizowal na podstawie informacji telefonicznych z Urzedow Gmin z Krobi, Borku Wielkopolskiego,
Bojanowa. W tym momencie Sekretarz przedstawil koszty penoszone przez inne gminy: Gmniina Krobia juz
dluzszy czas przeprowadza audyt wewnetrzny, za jeden obszar ptaca 600, zt. Gmina Borek za 3 obszary audytu
placi 2000 z). W naszej gminie za 4 obszary audytu to koszt 2000 zt. dokonal wyboru oferty.

Ustuge przeprowadzenia audytu wewnetrznego postanowiono zlecié firmie wykonujacej audyt takze w Gminie
Borek Wikp. ze wzgledu na mozliwosé przeprowadzenia ustugi w szerokim wielozadaniowym zakresie ( 4
zadania + szkolenie ). Firma 1o Audi Consulting Municipal Sp. z 0.0. z Chorzowa.

Pan Andrzej Konieczny poinformowat, ze sytuacja wynikla w ciggu roku. W dniu 29 czerwca 2018 r. ujeta w
uchwale budzetowej Gminy Piaski kwota wydatkdw i rozchodéw przekroczyta wysokoéé 40 min z1, a zgodnie z
ustawa 0 finansach publicznych ,audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego,
Jezeli ujeta w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychodéw lub kwota
wydatkéw 1 rozchodow przekroczyla wysokosé 40.000 tys. 7. Z przepisu wynika, ze organ wykonawczy ma
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w danym roku, na ktory uchwalono budzet przekraczajacy 40
min zl. Jezeli nie zatrudnil w urzedzie gminy audytora Wwewnetrznego, ani nie zawrze umowy z usfugodawca o
przeprowadzenie ustugi w zakresie audytu wewngtrznego, to w ten sposob naraza sig na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, jest to zaniechanie wykonania obowiazku. W zwiazku z czym Gmina Piaski byla
zobligowana do niezwlocznego zawarcia umowy o swiadczenie ustug w zakresie audytu wewnetrznego

Przewodniczacy Komisji, Radny Rafal Nowak zapytal kiedy zostala podpisana umowa i jak diugo obowiazuje. -
Sekretarz odpowiedzial, ze umowa zostala podpisana dnia 1 wrzeénia 2018r. i obowiazuje do 31 grudnia 2019r.

Przewodniczacy Komisji zwrécit uwage , ze zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gmina moze bez oglaszania
przetargu dokonywaé wyboru oferentéw gdy kwota wynosi od 5000 euro do 30 000 euro,

Sekretarz Gminy odpowiedzial, ze tak. Dnia 30 kwietnia 2018 r. Zarzadzeniem Wéjta wprowadzono do
stosowania regulamin udzielania przez Gming Piaski zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Jest taki zapis ktory to reguluje. Poza tym zalacznik nr |
do zarzadzenia nie przewiduje obowiazku publikowania zapytania ofertowego na zamdwienia publiczne na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Zatem w odniesieniu do zamoéwien publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza réwnowartodci kwoty 30 000 euro, w Gminie Piaski nie istnigje obowiazek

publikowania zapytania ofertowego o udzieleniu zamoéwienia. Dlatego zarzut niepublikowania zapytania
ofertowego jest bezzasadny.

Zgodnie z przepisami prawa, gmina w momencie gdy przekroczy 40 mnl zk ma obowiazek niezwlocznego
wykonania audytu wewnetrznego i poinformowania o tym fakcie Ministerstwo Finanséw.
Przewodniczacy Komisji zapytal jaki to jest termin, niezwlocznie.



Sekretarz odpowiedzial. ze nie ma jasno okresionej definicji, Przepisy dotyczace wykonania audytu zawarte sa w
regulaminie zamowieri publicznych, w ktérym wskazano, ze przewiduje realizacje zaméwienia w trybie
niezwlocznym z wybranym wykonawca, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, ktora wyhaga natychmiastowego
wykonania zamowienia. W zwiazku z czym Gmina wystapita z wnioskiem o ustuge wykonania audytu
wewnetrznego. Dodal, ze kazda jednostka publiczna ma mozliwose wprowadzenia do stosowania regulaminu
wewnelrziego dotyczacego udzielania zamdwien publicznych o wartosei szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30 000 euro. W przypadku wprowadzenia przez Jednostke takiego regulamin,
zobowiazana jest ona postepowacé zgodnie z postanowieniami zawartymi w tym regulaminie.

Whioskodawca odnosi sig do tego, ze Gmina dokonala wyboru firmy audytorskiej niezgodnie z prawern.

Przewodniczacy Komisji zapytal kiedy zostal zakonczony audyt.

Sekretarz odpowiedzial, ze zostanie zakonczony 31 grudnia 2019r, tak jak jest zawarta umowa.

Przewodniczacy Komisji zwrécil uwage, ze umowa zawarta jest na péttora roku, jezeli chodzi o audyt danego
przedsigwziecia to musi by¢ wykonany w danym roku., czyli za budzet 2018 audyt musi by¢ wykonany w
danym roku,

Sekretarz odpowiedzial, ze audytor nie bada budzetu, tylko zawarte procedury w zaméwieniu. Audytor zbadal
Jjuz obszar przeprowadzonych przetargdw oraz o$wiate — czyli sposdb przekazywania $rodkéw na przedszkola
niepubliczne,

Radny Lukasz Walenski zapytal w Jaki sposéb gmina Borek pozyskala firme audytorska.

Sekretarz odpowiedziai, ze nie ma takiej wiedzy, sadzi, ze rowniez z rozeznania rynku,

Radny Marek Majsnerowski oswiadczyl, ze nie ma zarzutéw do wybranej oferty,

Przewodniczacy Komisji rowniez poinformowal, ze co do wybranej oferty nie ma zastrzezen. Wniss uwage aby
oferty byly zbierane w wersji papierowej, czy przestane e-mailem. Dodal, ze audyt powinien by¢ zakoriczony w
2018 roku, bad? na poczatku tego roku za ubiegty rok. Nie ma potwierdzenia, ze termin wykonania audytu, kidry
jeszcze trwa za 201 8r. jest przeprowadzany do konica 2019r.

Sekretarz poinformowal, ze z rozméw telefonicznych dotyczacych wybor oferenta sporzadzona jest notatka.
Nastepnie wyjasénil w jaki sposob odbywa sie audyt. Poinformowal, 7ze w 2018, badane bylty zamoéwienia
publiczne i ten obszar jest zakoficzony. W tym roku o$wiata, ktéra rowniez jest zakoficzona. Dodal, ze nie wie
czy z przeprowadzonego audytu oéwiaty wplynat juz dokument/raport. W dalszej czeéei omdwit zadania ktdre
byly wykonywane w 2018r. byt to obszar prowadzenia postgpowan o udzieleniec zaméwien publicznych w
Urzedzie Gminy Piaski, w 2010r. dotacje na przedszkola, obszary audyt w 2019r. ofwiata dotacje dla
przedszkola niepublicznego, czynnodei zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci oraz szkolenie dla pracownikow

oraz kierownikéw jednostek w zakresie spraw finansowych.

Radny Rafal Nowak zapytat czy badany obszar zaméwien publicznych jest juz zakonczony, czy jest raporti czy
byty jakies uchybienia. ‘

Komisja zapoznala si¢ z raportem, Przewodniczacy Komisji otrzymat kopie.

Przewodniczacy Komisji, Pan Rafal Nowak oswiadezyl, ze skarga nie jest zasadna z powodu anonimowosci
osoby zglaszajacej, zamowienie publiczne zostalo zrealizowane zgodnie z przepisami prawa Zarzadzeniem
Wojta Gminy Piaski, jednak mimo wszystko poprosil aby oferty wpltywaly w formie papierowej. Dodal, ze
komisja ponownie moze zaja¢ sie skarga gdy osoba zglaszajaca nie bedzie anonimowa i wskaze konkretny
przykiad zaniedbania, czy bledow. Zamowienie jest zgodne z Zarzadzeniem, nie przekracza 30 000 euro, tryb
natychmiastowy jak najbardziej zasadny, z uwagi na to, ze Gmina przekroczyla prog 40 min z. Dzialanie bylo
szybkie 1 zgodne z prawem.

Radny Rafat Nowak poprosil pozostatych cztonkdw komisji o wyrazenie opinii co do zasadnosci skargi.

Radny Marek Majsnerowski oswiadcezyl, ze skarga jest bezzasadna,

Radny Lukasz Walenski ofwiadezyl, ze skarga jest bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze po przeprowadzonych rozmowach telefonicznych z pozostalymi
cztonkami komisji, z ktérymi szezegdtowo omowil temat, Radna fustyna Sarbinowska o$wiadczyla, ze skarga
Jest bezzasadna. Co do Radnej Justyny Grobelnej nie wyrazita zdania co do zasadnogc: skargi. Dodat, ze sadzi,
iz gdyby byta na posiedzeniu koimisji réwniez uznata by skarge za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji przygotowata projekt uchwaly w sprawie skargi na dzialanie Wajta Gminy
Piaski wraz z uzasadnieniem.

Podpisy czionkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

1. Nowak Rafal — Przewodniczacy Komisji

2. Majsnerowski Marek — Czlonek Komisji

(%)

- Waleriski Lukasz — Czlonek Komisji



Justyna Sarbinowska — nieobecna usprawiedliwiona
Justyna Grobelna — nieobecna usprawiedliwiona

Przygotowal(a): Joanna Polaszyk (‘) !‘

Przygotowano przy pomocy programu eSesja. p




