UCHWALA NR XVIII1/127/2020
RADY GMINY PIASKI

z dnia 9 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Piaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) oraz 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu skargi Pana ,

Rada Gminy w Piaskach uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wo¢jta Gminy Piaski ztozonej w imieniu Pana przez
pelmomocnika adwokat Panig izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji, Rada Gminy w Piaskach uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okre§lonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bernard Dorsz
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII1/127/2020
Rady Gminy Piaski

z dnia 9 lipca 2020 r.

UZASADNIENIE ROZPATRZENIA SKARGI

W dniu 16 czerwca 2020r. do Przewodniczacego Rady Gminy Piaski przekazano wg
wlasciwosci skarge Pana na dziatalno$¢ Wojta Gminy Piaski zawartg w
pkt. I b pisma adwokat Pani pelnomocnika Pana

dotyczaca zaniedban w zakresie realizacji obowigzkow wynikajacych z

przepiséw ustaw: o samorzadzie gminnym, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodge i zbiorowym odprowadzaniu §cickow od dnia otrzymania
przez Gming z Wojewddzkiej Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gostyniu zgloszonych do tych podmiotow wnioskow
o podjecie interwencji w sprawie nieprawidlowej gospodarki $ciekami bytowymi oraz
gospodarczymi w miejscowosci Strzelce Wielkie, ktore trafiajag do rowu melioracyjnego.

Przedmiotem skargi jest zaniedbanie oraz nienalezyte realizowanie obowigzkow
dotyczacych:

1) prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni §ciekéw w celu kontroli czgstotliwosci ich oprdzniania,

2) prawidlowo$ci czynnos$ci nadzorczych nad realizacja obowiazkéw cigzacych na
wlascicielach nieruchomos$ci z rejonu wsi Strzelce Wielkie w zakresie wyznaczonym
w uzasadnieniu pisma,

3) prawidlowosci procedury oprozniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow z przedsigbiorca posiadajacym
stosowne zezwolenie,

Jak wynika z tresci art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz postanowieniami Statutu
Gminy Piaski Przewodniczacy Rady Gminy przyjat skarge i nadat jej bieg zwracajac si¢ w dniu

16 czerwca 2020r. do Wojta Gminy Piaski o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
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Po otrzymaniu pisemnych wyjasnien od Wojta Gminy, Przewodniczacy Rady na podstawie
postanowien § 78e ust. 1 Statutu przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w
celu doktadnego zbadania zarzutéw przedstawionych w skardze oraz przygotowania, zgodnie
z postanowieniami § 78¢ Statutu projektu uchwaly wraz z uzasadnieniem uwzgledniajagcego
stanowisko co do jej zasadnosci.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwolat posiedzenie Komisji na dzien 3
lipca 2020 r., zawiadamiajac - na podstawie § 78d ust. 3 Statutu — o jej posiedzeniu
pelnomocnika wnoszacego skarge adwokat

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2020r. dokonata
szczegdtowe] analizy dokumentacji oraz wyjasnien dotyczacych przedmiotowej sprawy i
ustalila co nastepuje.

W dniu 27 stycznia 2020 r. Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Delegatura w Lesznie przekazat wedlug wlasciwosci do Wojta Gminy Piaski protokot przyjecia
zgloszonej osobiscie skargi lub wniosku o podjecie interwencji, dotyczacy nieprawidlowosci
W postepowaniu ze Sciekami bytowymi, ktore sg wprowadzane do rowu w Strzelcach Wielkich.
Ponadto w dniu 28 stycznia 2020 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gostyniu
przekazat Wojtowi Gminy Piaski, jako organowi wiasciwemu, interwencj¢ wniesiong przez
Pana , W sprawie nieprawidlowej gospodarki §ciekami bytowymi oraz
gospodarczymi, ktore trafiaja do rowu melioracyjnego.

W zwiazku z powyzszym w dniu 29 stycznia 2020 r. pracownicy Urzedu Gminy w
Piaskach udali si¢ do Strzelec Wielkich, aby sprawdzi¢ stan faktyczny zgtaszanego wniosku.
W dniu ogledzin z wylotow kanalizacyjnych wychodzacych z przepustu drogowego,
znajdujacego si¢ przed kosciotem w Strzelcach Wielkich od strony Piaskow, stwierdzono
znaczny wyplyw $ciekow o barwie mleczno- szarej. Wyczuwalny byt réwniez zapach
charakterystyczny dla $ciekdw bytowych.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli przygotowano informacje, dotyczace
prawidtowego postepowania z nieczystoSciami cieklymi, z réwnoczesnym wezwaniem
wiascicieli nieruchomos$ci do natychmiastowego odlaczenia nielegalnych podlaczen do
kanalizacji deszczowej. Informacja zostata przekazana w dniu 30 stycznia 2020 r. do sottysa,
celem wywieszenia w gablocie informacyjnej sotectwa. Jednocze$nie do wiascicieli
nieruchomosci, potozonych w Strzelcach Wielkich, wystano pisma, w ktoérych zawarte byto
pouczenie o wlasciwym postepowaniu z nieczystosciami, a takze o karze grozacej za
nieprzestrzeganie przepisow oraz wezwanie do odfaczenia nielegalnych podiaczen do

kanalizacji deszczowej 1 uszczelnienia zbiornikow przeznaczonych do gromadzenia
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nieczystosci cieklych. Rowniez tego samego dnia, Wéjt Gminy wystapit do Zaktadu Ustug
Komunalnych w Piaskach o przeprowadzenie kontroli kanalizacji deszczowej w Strzelcach
Wielkich, pod katem nielegalnych podiaczen, ktorymi przedostaja si¢ Scieki do rowu
melioracyjnego.

Dnia 5 lutego 2020 r. przedstawiciele Zakladu Ustug Komunalnych w Piaskach
dokonali przedmiotowej kontroli, co zostalo potwierdzone protokolem oraz dokumentacjg
zdjeciowa.

Nastepnie w dniu 10 marca 2020 r. Wéjt Gminy Piaski realizujgc obowigzek kontrolny,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 5a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) wezwal pismem wlascicieli
nieruchomosci, potozonych w Strzelcach Wielkich do przedstawienia uméw i dowodow
uiszczania oplat za ustugi odbioru nieczystos$ci ciektych za okres od 01 stycznia 2019 r. do 29
lutego 2020 r. Ze wzgledu na wprowadzony stan epidemiczny, cze$¢ mieszkancow nie
dostarczyta wymaganych dokumentow.

W zwiazku z prowadzonym postgpowaniem, Wojt Gminy Piaski dnia 7 maja 2020r.
wystapit do Zaktadu Ustug Komunalnych w Piaskach o przekazanie wykazow zuzycia wody
dla poszczegdlnych nieruchomosci, mieszczacych si¢ w Strzelcach Wielkich, celem
poréwnania ilo$ci zuzytej wody w stosunku do ilo$ci wywiezionych $ciekow, ktére to
wiasciciele nieruchomosci potwierdzaja fakturami.

W dniu 16 czerwca 2020 r. ponownie wezwano wilascicieli nieruchomosci do
przedstawienia uméw 1 dowoddw uiszczania optat za ustugi odbioru nieczystosci ciektych w
terminie do 30 czerwca 2020 r.

Na potwierdzenie wyzej wymienionych dziatan Wojt Gminy Piaski przedstawit
kserokopie wystosowanych pism oraz protokol z przeprowadzonej kontroli kanalizacji
deszczowej z dnia 05.02.2020 r.

Dodatkowo wskazal, iz zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 pkt 1 12 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach Gmina Piaski realizuje przedmiotowy obowigzek 1 prowadzi
ewidencj¢ zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Ponadto podczas posiedzenia Komisji, Sekretarz Gminy poinformowat, iz w zwigzku
z przepisem art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg

wszelkich termindw w postgpowaniach administracyjnych wszczetych ulegt zawieszeniu, a
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nowych nie rozpoczynat si¢. Odwieszenie termindéw nastgpito dopiero z dniem 23 maja 2020 r.
i dopiero po tym terminie mozna prowadzi¢ postgpowania administracyjne zgodnie z terminami
i procedurami wynikajacymi z kodeksu postepowania administracyjnego w tym postepowania
w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa wart. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Dnia 3 lipca 2020r. o godz. 8.30 w Gminnym Osrodku Kultury odbyto si¢ posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, na ktorym obecni byli cztonkowie Komisji,
Przewodniczacy Rady Gminy, Sekretarz Gminy jak réwniez podinspektor ds. gospodarki
odpadami komunalnym . W posiedzeniu bral udziat rowniez wnoszacy skarge Pan

. Pan poinformowat Radnych o powodach ztozenia skargi.

Podczas obrad Pan apelowal o systematyczne dziatania Wo¢jta Gminy
zmierzajace do zaprzestania wycieku nieczystosci cieklych do rowu melioracyjnego ze Strzelec
Wielkich. Zaproponowal aby wyciagna¢ konsekwencje administracyjne wobec mieszkancow,
ktérzy nie posiadajg umowy na wywoz nieczystosci ciektych, a takze dla tych ktorzy nie okazali
si¢ dokumentami potwierdzajacymi postepowanie  z nieczystosciami, jak réwniez
przeprowadzenia w catej Gminie audytu uméw zawartych przez mieszkancow z
przedsigbiorcami na wywoOz nieczystos$ci. Poruszyl rowniez kwestie systematycznego
przedstawienia przez mieszkancow Gminy faktur za odbiodr nieczystosci cieklych oraz
kontrolowania przedsi¢biorcow odbierajacych od mieszkancow tych nieczysto$ci. Na
wszystkie zadawane pytanie podczas obrad Komisji odpowiedzi udzielata Agnieszka Wozniak,
podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi oraz Andrzej Konieczny, Sekretarz
Gminy.

Po wystuchaniu stron Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze Rada Gminy powinna zaja¢
si¢ strategia eliminacji wyplywu nieczystos$ci cieklych do srodowiska na obszarze catej Gminy
Piaski. Sprawa ta nie jest przedmiotem skargi. Komisja rozstrzyga, czy wskazane w skardze
czynnosci sg przez Wojta realizowane.

Przewodniczacy Komisji ze wzgledu na konieczno$¢ szczegdtowego zapoznania si¢ przez
czlonkéw Komisji z otrzymanymi dokumentami w zwigzku z wystgpieniami wnoszacego
skarge oraz pracownikéw Urzedu Gminy, zwotal drugie posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji na dzien 8 lipca 2020 r. na godz. 9.00 réwniez w Gminnym Os$rodku
Kultury. W posiedzeniu Komisji w dniu 8 lipca 2020 r. udziat brali 4 cztonkowie Komisji (jeden
cztonek nieobecny), Przewodniczacy Rady Gminy Bernard Dorsz, Sekretarz Gminy Andrze;j
Konieczny oraz wnoszacy skarge Pan . Przewodniczacy Komisji Rafat

Nowak poinformowal Ze wszyscy czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z otrzymanymi
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dokumentami i wyjasnieniami. W ocenie Komisji dziatania podjete przez Wojta Gminy od
chwili otrzymania zgloszenia sg adekwatne do oczekiwan wnoszacego skarge i zgodne z
obowigzujacym prawem. Wojt Gminy jako organ wykonawczy podjal szereg dzialan
zmierzajacych dla likwidacji zanieczyszczen ptyngcych z miejscowosci Strzelce Wielkie oraz
wskazal, jakie dziatania zostang podjete doraznie w celu zapobiezenia odprowadzania Sciekow
bytowych do kanalizacji deszczowej i zanieczyszczania cieku wodnego ptynacego przez
nieruchomos$¢ skarzacego do czasu wybudowania kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Strzelce Wielkie.

Pan zgodzit si¢ z powyzszym., zaapelowat o natychmiastowe zlikwidowanie
nielegalnych przylaczy, wprowadzenie systematycznych kontroli oraz oczyszczenie rowu.
Przewodniczacy Komisji zwrocil si¢ z wnioskiem do Przewodniczacego Rady Gminy o
przekazanie problemu ochrony $rodowiska catej Radzie i podjgcie prac nad przygotowaniem
przez Rad¢ Gminy planu dzialania w postgpowaniu z nieczysto§ciami ciektymi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piaski w oparciu o analize dostepnych
dokumentéw, wysluchaniu wnoszacego skarge oraz udzielonych wyjasnien nie stwierdzita
nieprawidlowosci w dziataniu W¢jta Gminy Piaski 1 w zwigzku z powyzszym przedktada
Radzie Gminy Piaski wniosek wraz z projektem uchwaty 1 uzasadnieniem o uznanie wniesionej
przez skargi za nieuzasadniong.

Jednak jako cztonkowie Komisji uznali, iz problemem ochrony $rodowiska na terenie
Gminy Piaski powinna zaja¢ si¢ Rada Gminy Piaski jak organ stanowiacy i kontrolny.

Z uwagi na brak potwierdzenia stuszno$ci zarzutow podniesionych w skardze Rada
Gminy Piaski akceptuje ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1 uznaje skarge za

nieuzasadniong.
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