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Uchwala Nr SO-10/0954/160/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Piaski za 2022 rok wraz

z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez

Woéjta Gminy Piaski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Piaski z wykonania budzetu za rok 2022, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Piaski (zamiast informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy). Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z
uchwala budzetowa na 2022 rok ze zmianami, uchwalong w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami oraz z przedktadanymi

Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢§¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit szczegotowe informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach w podziale na poszczegélne dziaty i1 rozdzialy klasyfikacji
budzetowej. Wykazane zostaly takze zalegloSci do zaptaty na koniec 2022 roku
w poszczegblnych tytutach. W sprawozdaniu zostaly omowione ulgi podatkowe udzielone

na podstawie ustawy o podatku rolnym, umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia platnosci.
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III.

Omoéwiono dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Przedstawiono takze zrealizowane w danym roku dochody z tytutu optat za sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki poniesione na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Podano takze
informacje o realizacji zadan majatkowych finansowanych m.in. $rodkami Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Szczegdtowo zostaty zaprezentowane udzielane z budzetu
dotacje.

2. W czedci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

sprawozdanie z wykonania dochodow budzetu Gminy Piaski za 2022 r.,

— informacj¢ z wykonania wydatkow budzetu Gminy Piaski za 2022 rok,

— sprawozdanie z wykonania dotacji celowych budzetu Gminy Piaski na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami za 2022 r.,

— zmiany w planie wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13 za 2022 rok.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Piaski za 2022 rok spelnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za 2022 rok zostat
wykonany z deficytem w kwocie 1.267.728,04 zt, przy planowanym deficycie 3.896.250,78 zt.
Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia sie nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokosci 51.168.368,24 z1, tj. 98,36 % planu, z tego:
- dochody biezace w wysokosci 50.722.660,59 zl, tj. 98,37 % planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 445.707,65 z1, tj. 97,50 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 52.436.096,28 zt, tj. 93,78 % planu, z tego:
- wydatki biezace w wysokosci 46.280.316,11 zi, tj. 93,97 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 6.155.780,17 zi, tj. 92,35 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie wyzszej niz wydatki biezace, co spelnia wymog z art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2022 roku Jednostka zrealizowata przychody w wysokosci 12.075.732,80 zt, na ktére sktadaty
si¢: nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.418.923,02 zt, niewykorzystane

srodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
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w wysokosci 3.256.809,78 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.400.000,00 zt.

W badanym okresie Gmina dokonala splaty otrzymanych kredytow i pozyczek w kwocie
700.000,00 zt.

Zadhuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 700.000,00 zt (stanowi 1,37 %
wykonanych dochodéw), co wynika ze sprawozdania Rb-Z — ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku”.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
198.844,98 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 186.268,67 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” w kwocie
132.300,15 zt oraz § 0270 — ,,Wplywy z czes$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 53.968,52 zt:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 53.968,52 53.968,52 85153 5.000,00 950,00
75618 § 0480 133.000,00 132.300,15 85154 309.557,30 197.894,98
85154 § 2330 25.900,00 25.900,00 .
Razem: 212.868,52 212.168,67 Razem: 314.557,30 198.844,98

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 i 85154 w ramach gminnych programéow
zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane rdéwniez
przychodami z § 905 w kwocie 101.688,78 zt, wynikajacymi z rozliczenia dochoddéw pozyskanych
ze sprzedazy napojéw alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2021 roku.

Ponadto, Jednostka pozyskata srodki z Urzedu Marszatkowskiego w dziale 851, rozdziale 85154,
§ 2330 w kwocie 25.900,00 zt i przeznaczyta je na wydatki w rozdziale 85154, na realizacj¢ zadania
publicznego ,,Razem przeciw uzaleznieniom”.

Uchwatg Nr XLII/330/2023 Rady Gminy Piaski z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie zmian budzetu
i zmian w budzecie gminy na 2023 r. do przychodéw budzetu 2023 roku, w § 905 — ,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych

zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
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ustawach”, zostaly wprowadzone $rodki z rozliczenia dochodow z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych, w kwocie 115.012,47 zt.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodow jak oraz wydatkow przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody w zt Wydatki w 2t
dz. 900 rozdz. 90002 §§0490, 0640, 0880, 0910 | 9% 900 rozdz. 90002 3214(?10’41 10, 4300, 4430,
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2.420.000,00 2.314.205,04 2.420.000,00 2.155.761.48

Na stronie 17 sprawozdania, w czesci pn. ,,Informacja o wysokosci zrealizowanych w pierwszym

pétroczu dochodéw =z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z

wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢” przedstawiono zrealizowane

dochody 1 wydatki zwiazane z systemem gospodarki odpadami wg stanu na dzien 31 grudnia 2022

roku.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pdézn. zm.) z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— obslugi administracyjnej tego systemu,

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym

wypemiono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przekazanym sprawozdaniu wystapity nastgpujace

nieprawidlowosci:

1) w zalgczniku nr 8 do sprawozdania pn. ,,Wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu gminy
Piaski za rok 2022 r.” wykazano kwot¢ planu rozchodéw w wysokosci 700.000,00 zt,
natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika kwota 7.200.000,00 zi. W zalaczniku nie

wykazano planowanych w budzecie rozchodow z tytutu przelewow na rachunki lokat (§ 994)
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w wysokosci 6.500.000,00 zt zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS rozchody te nie zostaty

wykonane — sprawozdanie nie zawiera informacji o $rodkach planowanych na rachunkach

lokat,
2) w zalaczniku nr 2 do sprawozdania pn. ,Informacja z wykonania wydatkow za 2022 r.

- cze$¢ opisowa’:

str. 3 - przy opisie do rozdziatu 60017 wykazano wykonanie wydatkow inwestycyjnych
jednostek budzetowych w wysokosci 9.594,00 zt zamiast 137.003,56 zt, jak wynika
z zalacznika nr 4 do sprawozdania pn. ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
Gminy Piaski za 2022 rok” oraz sprawozdania budzetowego Rb-28S,

— str. 6 — przy opisie do rozdziatu 75495 wykazano wykonanie wydatkow inwestycyjnych
jednostek budzetowych w wysokosci 16.689,02 zt zamiast 40.041,57 z1, jak wynika
z zalacznika nr 4 do sprawozdania oraz sprawozdania Rb-28S,

— str. 16 — przy opisie do rozdzialu 90026 wykazano plan wydatkow w wysokosci
86.500,00 zt (kwota odnosi si¢ tylko do planu w § 4300, a nie do catego rozdziatu) zamiast
406.300,00 zt jak wynika z uchwaty budzetowej po zmianach oraz zatacznika Nr 4 do
sprawozdania, w konsekwencji opisanego btgdu warto$¢ procentowa wykonanych
wydatkow wykazano na poziomie 64,05 % zamiast 92,35 %,

— str. 18 — przy opisie do rozdzialu 92601 wykazano plan w wysokos$ci 2.161.625,81 zt
(kwota odnosi si¢ do planu dzialu 926) zamiast 2.018.625,81 zt jak wynika z uchwaly
budzetowej po zmianach oraz zalgcznika Nr 4 do sprawozdania,

3) w zalgczniku nr 9 do sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodéw i wydatkow na podstawie
porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w dziale 801 — ,,Os$wiata
1 wychowanie” pomini¢to dochody zrealizowane w rozdziale 80106 w § 2310 w kwocie
1.045,29 zt (przy planie 0,00 zt), ponadto wykonanie dla dziatu 801 wykazano jako 0,00 zt
zamiast kwoty 307.819,53 zi, na ktora skladaja si¢ wykazane dochody w rozdziatach 80103
1 80104 oraz niewykazane dochody w rozdziale 80106. W konsekwencji opisanych btedoéw
w podsumowaniu wykonania podano kwote 343.126,50 zt zamiast 344.171,79 zt. Z kolei,
wydatki wykonane w kwocie 11.065,82 zt w rozdziale 60014 § 4300 przewyzszaja dochody
wykonane w kwocie 10.452,26 zt w rozdziale 60014 § 2320 o kwote 613,56 zt. Informacja

opisowa nie zawiera wyjasnien w zakresie wystapienia powyzszej roznicy.

IX. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
pomini¢to informacj¢ o dochodach pozyskanych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j:

- § 075 -, Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
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oraz innych umow o podobnym charakterze” w nastepujacych rozdziatach: 01043, 01095,

02001, 60016, 70007, 75495, 80101, 80195, 92109 na taczna kwotg 132.812,92 zt,

- § 0760 — ,,Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci” w rozdziale 70005 na kwote 442,68 z1,

— § 0770 — ,,Dochody z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci” w rozdziale 70005 na kwotg 169.899,57 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
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